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نتخاب أعضاء  لاالعراق خارجالتصويت برنامج تقييم البعثة الدولية للانتخابات العراقية ل
 2005 آانون الأول 15-13مجلس النواب العراقي، 

 
 

 الملخص التنفيذي
 

  العѧѧراق خѧѧارجتصѧѧويت بتنفѧѧيذ بѧѧرنامج ال المسѧѧتقلة للانѧѧتخابات فѧѧي العѧѧراق قامѧѧت المفوضѧѧية العلѧѧيا
، وذلѧѧك وفقѧѧاً  2005الأول مѧѧن عѧѧام  الѧѧنواب فѧѧي شѧѧهر آѧѧانون    الخѧѧاص بانѧѧتخاب أعضѧѧاء مجلѧѧس    

 ية العراق شرت البعثة الدولية للانتخابات   وقد ن .  العراقي للѧتفويض المحѧدد لهѧا فѧي قانون الانتخابات         
 وذلѧѧك لمراقѧѧبة الفѧѧترة   لفѧѧترة قصѧѧيرة  مراقѧѧباً 365  المخѧѧتلفة بالإضѧѧافة إلѧѧى  فѧѧي الѧѧبلدان  منسѧѧقاً 16

ت الأصوات، وفي معظم هذه الدول أوفد وعد  لتصويت التسѧجيل وا   التمهѧيدية للانѧتخابات ومѧراحل     
ة بتعبئة لبعثة الدوليوقد قام جميع مراقبي ا    . تصويت اً واحѧداً علѧى الأقѧل لمراقѧبة آل محطتي          مراقѧب 

ويستند . وعد الأصوات  التصويتو الخاصѧة بعملѧيات التسѧجيل        اسѧتمارات التقيѧيم الكمѧي والنوعѧي       
 . إليه المراقبون من استخلاصاتالتقرير الحالي إلى ما توصل

 
 قد أدير بفاعلية ونجاح في جميع المراحل  العراقخارجالتصѧويت  تѧرى البعѧثة الدولѧية أن بѧرنامج       

تي استضافت هذه بة وغياب الاتفاقات المبرمة مع الدول ال رغѧم النقص في الكوادر الإدارية المجرّ      
إساءة استخدام   التزوير و  حوادث تسجيل رغمو. ترة الزمنѧية المحѧددة للتنفѧيذ       وقصѧر الفѧ    الانѧتخابات 

 ѧن    لѧجيل الناخبيѧتثناء لا       إ ،نظام تسѧوى الاسѧثل سѧم تمѧذه لѧة  لا أن هѧاعدة العامѧلقد سجلت حوادث .  الق
إجراء المفوضѧية العلѧيا المسѧتقلة إلى       ممѧا دفѧع    اسѧطنبول، ترآѧيا،         مديѧنة  تزويѧر ملحوظѧة فقѧط فѧي       

 . في المدينةة انتخابيمحطة 18 من أصل 16 النتائج في وإلغاء  فيهاتحقيق
 

 مѧѧن  دولѧѧة16 فѧѧي اً عراقѧѧياً مواطѧѧن298,300 تمكيѧѧنفѧѧي المفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة   لقѧѧد نجحѧѧت  
 التصويت من التجربة التي اآتسبتها خلال       لمفوضيةوقد استفادت ا  .  التصѧويت حقهѧم فѧي     ممارسѧة   

ص علѧѧى المسѧѧتوى  ، وبشѧѧكل خѧѧا  2005 ج فѧѧي انѧѧتخابات آѧѧانون الثانѧѧي  الأول الѧѧذي تѧѧم فѧѧي الخѧѧار  
وجѧاءت المسѧاعدة للعملѧيات الميدانية من    .  للعمѧل  وعلѧى مسѧتوى التخطѧيط العѧام      لمتوسѧط الإداري ا 

 الاستفادة من    تمت  وآذلك التصويتبة في عمليات التسجيل و    مجموعѧة واسѧعة مѧن الكѧوادر المجѧرّ         
 .دور المستشارين الدوليين

 
 الخѧѧارج فѧѧي ضѧѧوء الѧѧتجربة الإيجابѧѧية     فѧѧي التصѧѧويتوآانѧѧت الѧѧتوقعات عالѧѧية بالنسѧѧبة لعملѧѧيات     

ومع أن الأداء جاء    . والمسѧتوى الجѧيد مѧن الخدمѧة خѧلال الجولѧة الأولى من الانتخابات في الخارج                
، إلا أن الأداء لѧѧم يكѧѧن علѧѧى التصѧѧويتعلѧѧى مسѧѧتوى الѧѧتوقعات العالѧѧية خѧѧلال الأيѧѧام الѧѧثلاث لعملѧѧية  
 ولم. هور وخلال مرحلة عد الأصواتالمسѧتوى المطلѧوب فѧي مجѧال توفير المعلومات لعموم الجم     

 السابق  التصويتتسѧتغل الفرصѧة السѧانحة للاسѧتفادة مѧن سѧجل الناخبيѧن الذي جرى إعداده لجولة                   
 فرضت على حصول المراقبين على      ن المؤسѧف أن قѧيوداً غѧير ضѧرورية         آمѧا أنѧه مѧ     . فѧي الخѧارج   

 .تائج مع السجلاتعلى عملية عد الأصوات ومطابقة النإطلاعهم قوائم تسجيل الناخبين و
 

 فѧѧي داخѧѧل العѧѧراق لكѧѧل مѧѧن مقѧѧاعد المحافظѧѧات التصѧѧويتلقѧѧد سѧѧمح الѧѧنظام الانتخابѧѧي فѧѧي العѧѧراق ب
 في الخارج فلم    التصويت مقعѧداً تعويضѧياً ووطنѧياً، أمѧا الأصѧوات التѧي أدلي بها في                 45وآذلѧك لѧـ     

 ). تعويضيمقعدٍ آوقد اعتبر مقعد واحد فقط (44تحتسب إلا في توزيع المقاعد الوطنية الـ 
 

 التوصيات الرئيسية
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 ѧى المفوضية العليا المستقلة وإلى البرلمان العراقي بناء                  تѧية إلѧية التالѧر الرئيسѧيات العشѧرفع التوص
 أن العراقييѧن المقيميѧن فѧي الخѧارج سѧتبقى أمѧامهم الفرصѧة للتصويت في الخارج                الافѧتراض علѧى   

رية لإضفاء المزيد من التحسين على عمليات       وتعتبر هذه التوصيات الرئيسية ضرو    . فѧي المستقبل  
آمѧا توجѧد توصѧيات إضѧافية في فقرات مختلفة من نص التقرير من شأنها     . التصѧويت فѧي الخѧارج     

الѧنهوض بنوعѧية عمليات التصويت في الخارج في المستقبل، ولكنها ليست حاسمة بالنسبة لفرص               
 لѧѧبرامج التصѧѧويت فѧѧي الخѧѧارج،    ةمالѧѧي والة السياسѧѧيفѧѧيما يѧѧتعلق بتحقѧѧيق الاسѧѧتدامة   أمѧѧا . نجاحهѧѧا

 الناخبيѧѧن، والأسѧѧاليب الممكѧѧنة لإعطѧѧاء العراقييѧѧن فѧѧي الخѧѧارج فرصѧѧة     الأهلѧѧية القانونѧѧية وشѧѧروط 
 . هذا التقريرفلا يتناولها ،التصويت

 
توضѧѧيح حقѧѧوق وواجѧѧبات العراقييѧѧن فѧѧي الخѧѧارج فѧѧيما يѧѧتعلق بالتصѧѧويت وآذلѧѧك مسѧѧتوى     .1

 .عمليات تصويت في الخارج لتي ستقدم للناخبين في أيالخدمة ا
توظѧيف العامليѧن مѧع مѧراعاة التمثѧيل المѧتوازن حسѧب الجنس والعرق والتجربة والمقدرة           .2

 .اللغوية
3. ѧѧذل المѧѧات المبѧѧع الحكومѧѧاعي مѧѧن المسѧѧي زيد مѧѧتوبة، تغطѧѧات مكѧѧى اتفاقѧѧل إلѧѧيفة للتوصѧѧض

ت القضѧѧѧايا ذات الصѧѧѧلة بالأمѧѧѧن، والرسѧѧѧوم الجمرآѧѧѧية، والأعمѧѧѧال المصѧѧѧرفية، والمعلومѧѧѧا
 .العامة، والمرافق، والضمانات المطلوبة لتوفير الحماية للناخبين ولغة العمليات

 .توفير المعلومات العامة باللغتين العربية والكردية وآذلك بلغة البلد المضيف .4
وضѧع دلѧيل بسѧيط وواضѧح للإجѧراءات وللتدريب مع رسوم تبين الخطوات المتبعة خلال                  .5

 .لتصويت، والتوثيق محطة انظيمالتسجيل والتصويت، وت
إعѧادة اسѧتخدامها فѧي الانتخابات في        سѧاعد علѧى     جمѧع المعلومѧات عѧن الناخبيѧن بأسѧلوب ي           .6

 .المستقبل
 . الناخبين المؤقتة لإطلاع عامة الجمهورسجلاتضمان توفر الوقت الكافي لعرض  .7
الѧنظر في إمكانية استخدام الحبر الخاص، إلى جانب وسائل أخرى لمكافحة التزوير، مثل               .8

 .وائم الناخبينق
 ومرآѧѧز التصѧѧويتتوفѧѧير إمكانѧѧية الحصѧѧول علѧѧى النѧѧتائج علѧѧى مسѧѧتوى آѧѧل مѧѧن محطѧѧة        .9

 . المعتمدين أو للمراقبين بناء على طلبهممندوبين وعلى مستوى البلد للالتصويت
زيѧادة قѧدرة المفوضѧية العلѧيا علѧى إجѧراء التحقيقات في الشكاوى حول عمليات التصويت                   .10

 .لمناسبخارج العراق في الوقت ا
 

 المقدمة
 

قامѧѧت المفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة للانѧѧتخابات فѧѧي العѧѧراق بتنفѧѧيذ بѧѧرنامج التصѧѧويت خѧѧارج العѧѧراق    
، وذلѧѧك وفقѧѧاً  2005الخѧѧاص بانѧѧتخاب أعضѧѧاء مجلѧѧس الѧѧنواب فѧѧي شѧѧهر آѧѧانون الأول مѧѧن عѧѧام         

صويت خارج  لتل البرنامج الثاني " وقد استند    .للѧتفويض المحѧدد لهѧا فѧي قѧانون الانѧتخابات العراقѧي             
 والѧѧذي أشѧѧرفت علѧѧيه "لتصѧѧويت خѧѧارج العѧѧراقل للѧѧبرنامج الأول"علѧѧى الѧѧتجربة السѧѧابقة  "العѧѧراق

لتصويت ل البرنامج الثاني" في إطار المفوضية العليا المستقلةوقد أقامت   . المѧنظمة الدولѧية للهجѧرة     
 .ة دول15 مدينة وفي 48 مرآزاً للاقتراع في 94 محطة اقتراع، و560 "خارج العراق

 
المفوضية العليا  وآانѧت البعѧثة الدولѧية للانѧتخابات العراقѧية الوآالѧة الدولѧية الوحѧيدة المسѧجلة لѧدى                     

لقѧѧد تأسسѧѧت .  لمراقѧѧبة آافѧѧة جوانѧѧب التحضѧѧير والتنفѧѧيذ لѧѧبرنامج التصѧѧويت خѧѧارج العѧѧراق المسѧѧتقلة
 20-18أوتاوا، (منѧتدى مراقبة الانتخابات العراقية  لنتѧيجة   2004 البعѧثة الدولѧية فѧي آѧانون الأول      

 ،مѧن هيѧئات مسѧتقلة لإدارة الانѧتخابات مѧن عشرة دول من العالم            وتشѧكلت   ). 2004آѧانون الأول،    
 لѧتقوم بموجѧب تفويضѧها بتوفير التقييم التقني          ،بالإضѧافة إلѧى جامعѧة الѧدول العربѧية بصѧفة مراقѧب             
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 في الوقت .عراقللعملѧية الانتخابѧية فѧي العѧراق، إلѧى جانѧب عملѧيات التسѧجيل والتصويت خارج ال             
 . ، ولها مكتب في بغداد عمان   في البعثةسكرتاريا مقر الحالي،

 
 مراقѧباً بعقѧود قصيرة      365، وظفѧت البعѧثة      "لتصѧويت خѧارج العѧراق     ل الѧبرنامج الثانѧي   "فѧي إطѧار     

للقѧيام برصѧد ومراقѧبة عملية الانتخابات        ) منسѧقي الѧدول   ( مراقѧباً بعقѧود طويلѧة الأجѧل          16الأجѧل و  
ثѧѧة أيѧѧام تشѧѧمل عملѧѧيات التسѧѧجيل والتصѧѧويت وعѧѧد الأصѧѧوات، بالإضѧѧافة إلѧѧى رصѧѧد  علѧѧى مѧѧدى ثلا

 ).1راجع الملحق رقم (إدارة المفوضية العليا للعمل في آل دولة من الدول المعنية 
 

وذلك لوضع السياق المناسب " برنامج التصويت خارج العراق"يقѧدم هѧذا الѧتقرير مراجعة عامة ل ـ      
. آمѧѧѧا يѧѧѧناقش بإيجѧѧѧاز دور المجѧѧѧتمع الدولѧѧѧي والحكومѧѧѧات المضѧѧѧيفة. للѧѧѧنظر فѧѧѧي الѧѧѧتحديات القائمѧѧѧة

وأخѧѧѧيراً، يقѧѧѧدم الѧѧѧتقرير تقيѧѧѧيماً لإدارة الانѧѧѧتخابات، والبنѧѧѧية والإجѧѧѧراءات والممارسѧѧѧات الخاصѧѧѧة      
وقد تم استخلاص المعلومات لإعداد هذا التقرير . بالانѧتخابات والتѧي رصدها مراقبو البعثة الدولية      

، ومصادر الأمم المتحدة    )منسѧقي الѧدول الموظفين بعقود طويلة الأجل       (ة  مѧن تقاريѧر مراقبѧي البعѧث       
 ومواد  ،، والأنظمѧة والإجѧراءات ذات الصѧلة التѧي وضѧعتها المفوضѧية             المفوضѧية العلѧيا المسѧتقلة     و

 .برنامج التصويت خارج العراقب أخرى تتعلق بالمفوضية و
 

 الخلفية
 

 بالنѧѧѧيابة عѧѧѧن  التصѧѧѧويت خѧѧѧارج العѧѧѧراقنامجقامѧѧѧت المѧѧѧنظمة الدولѧѧѧية للهجѧѧѧرة بتنظѧѧѧيم وإدارة بѧѧѧر 
فѧѧي آѧѧانون الثانѧѧي    أعضѧѧاء الجمعѧѧية الوطنѧѧية الانتقالѧѧية  نѧѧتخابلا  وذلѧѧكالمفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة 

2005)  ѧراق     لل  الأول برنامجالѧارج العѧويت خѧدى     ). تصѧى مѧت المنظمة الدولية       67وعلѧاً، قامѧيوم 
 من  280،303، وسجلت   1 دولة 14ة في    مدين 36 في   التصويتللهجѧرة بѧإدارة عملѧيات التسѧجيل و        

  قام الناخبون    2. عراقѧياً بأصѧواتهم فѧي الانتخابات       265،000العراقييѧن المغتربيѧن أدلѧى مѧن بيѧنهم           
 يوميѧن منفصلين، وبعد التصويت تم إدخال آل البيانات المتعلقة            مѧدى  بالتسѧجيل وبالتصѧويت علѧى     

لعاصمة الأردنية عمان وذلك لإيجاد سجل      بتسѧجيل الناخبيѧن فѧي قѧاعدة البيانات الخاصة بذلك في ا            
وقد قامت . للناخبيѧن فѧي الخѧارج يمكѧن اسѧتخدامه فѧي أي عملѧيات اقѧتراع في الخارج في المستقبل           

 من بين الدول الـ 13لتصѧويت فѧي   سѧجيل وا نѧتخابات العراقѧية برصѧد عملѧيات الت    البعѧثة الدولѧية للا    
ع علѧى تقريѧر البعثة على موقعها على         طѧلا ويمكѧن الا  .  فѧيها تصѧويت فѧي الخѧارج        أجѧري  التѧي    14

 ca.imie.www: شبكة الإنترنت
 

 القرار الخاص بتنفيذ البرنامج الثاني للتصويت في الخارج
 

 التوقعات في أوساط الناخبين والحكومة      ل للتصويت في الخارج إلى رفع     أدى نجѧاح  البرنامج الأو     
قوم بتنفѧيذ بѧرنامج ثѧانٍ للتصѧويت فѧي الخѧارج لانѧتخابات مجلس                سѧت فوضѧية العلѧيا     المالعراقѧية بѧأن     

وبموجѧب قѧانون الانѧتخابات العراقѧي المقѧر من الجمعية الوطنية             . 2005الѧنواب فѧي آѧانون الأول        
 . حق المشارآة في الانتخاباتالعراقيون المقيمون في الخارج، نال 2005 أيلول 12الانتقالية في 

 

                                                 
أوستراليا، آندا، الدانمارك، فرنسا، ألمانيا، إيران، الأردن، هولندا، السويد، سوريا، ترآيا، الإمارات العربية المتحدة، المملكة  1

 . المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية
أما تقديرات .  ملايين ناخبا4ًالعراق لأعداد الناخبين العراقيين في الخارج  بلغت تقديرات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في  2

حتى هذا التاريخ، لا توجد بيانات دقيقة حول عدد العراقيين .  مليون ناخبا1،3ًالمنظمة الدولية للهجرة فقد آانت أآثر تحفظاً ولم تتجاوز 
 .في الشتات
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 عملية التصويت في الخارج تنفيذقراراً بالمفوضѧية العليا   اتخѧذت    2005شѧرين الأول    فѧي أواخѧر ت    
وآѧѧان الѧѧبرنامج الثانѧѧي   .الكѧѧوادر العراقѧѧية مѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن المسѧѧاعدة الدولѧѧية   بالاعѧѧتماد علѧѧى 

 العريضة، هخطوطعمل التي وضعت للبرنامج الأول ب    للتصѧويت خѧارج البلاد سيقوم على خطط ال        
 :ت الرئيسية التاليةليشمل السما

 بسبب المشارآة المتدنية جداً  -فرنسا(، وإلغاء واحد    )لبنان والنمسا (إضѧافة بلديѧن جديديѧن        •
 3)في البرنامج الأول للتصويت خارج العراق

 4تحديѧѧد ثلاثѧѧة أيѧѧام لتسѧѧجيل الناخبيѧѧن بحضѧѧورهم الشخصѧѧي وللتصѧѧويت فѧѧي الѧѧيوم ذاتѧѧه          •
  الوطنيةالتصويتباستخدام ورقة 

م سѧѧجلات الناخبيѧѧن التѧѧي تѧѧم وضѧѧعها خѧѧلال الѧѧبرنامج الأول للتصѧѧويت فѧѧي       عѧѧدم اسѧѧتخدا  •
 2005الخارج في آانون الثاني 

  للإدلاء بصوتهتصويتلل حرية الناخب في اختيار أي مرآز أو محطة •
طلѧѧب مѧѧن الناخѧѧب إبѧѧراز الوثѧѧائق اللازمѧѧة لإثѧѧبات هويѧѧته وعمѧѧره ومواطنيѧѧته العراقѧѧية        ال •

 )واحدة آجواز السفرويمكن تحقيق ذلك بإبراز وثيقة (
بالѧتفاوض حѧول ترتيبات معينة في آل دولة من          المفوضѧية العلѧيا     تقѧوم السѧفارة العراقѧية و       •

 ) حول المسائل الأمنية والتأشيراتمذآرة تفاهمعلى سبيل المثال، (الدول المعنية 
 

 المساعدة الدولية
 

عمѧѧل مباشѧѧرة مѧѧع فѧѧريق  تشѧѧرين الثانѧѧي وصѧѧل إلѧѧى عمѧѧّان أول مستشѧѧار دولѧѧي ليباشѧѧر ال28بѧѧتاريخ 
 26وخلال الأيام العشرة التالية، تم توظيف والتحاق        .  سѧكرتاريا الѧبرنامج الثاني     -المفوضѧية العلѧيا   

فѧѧي المقѧѧر الرئيسѧѧي أو فѧѧي المكاتѧѧب فѧѧي الѧѧدول المفوضѧѧية العلѧѧيا مستشѧѧاراً دولѧѧياً إضѧѧافياً للعمѧѧل مѧѧع 
فѧѧي لتصѧѧويت  الѧѧبرنامج الأول ل آѧѧان لѧѧدى معظѧѧم المستشѧѧارين الدولييѧѧن خѧѧبرة سѧѧابقة فѧѧي   .المخѧѧتلفة

وقد ساعد  .  وتمكѧنوا مѧن المسѧاهمة فѧي إنجѧاح الѧبرنامج الثانѧي، رغѧم الѧتأخر فѧي توظѧيفهم                      خѧارج ال
المستشѧѧѧارون فѧѧѧي الاسѧѧѧتعدادات اللوجسѧѧѧتية، وإعѧѧѧداد الترتيѧѧѧبات الأمنѧѧѧية الملائمѧѧѧة، والѧѧѧتعامل مѧѧѧع   

تنسيق الحملة الإعلامية   الحكومѧات المضѧيفة أو السѧلطات الانتخابѧية، ووضѧع خطѧط العمѧل، وفѧي                  
 ).وتعديلها في بعض الحالات(ومراجعة الإجراءات 

 
  التصويت خارج العراقبرنامجالإطار القانوني ل

 
 :تضمن الإطار القانوني للانتخابات ما يلي

، والѧѧذي 2005، الѧѧذي أقѧѧر مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتفتاء العѧѧام فѧѧي تشѧѧرين الأول دسѧѧتور العѧѧراق •
أي "ويعѧѧرّف الدسѧѧتور العراقѧѧي علѧѧى أنѧѧه  . ع العراقييѧѧنيكفѧѧل الحقѧѧوق الديمقراطѧѧية لجمѧѧي 

 ".شخص ولد لأب عراقي أو لأم عراقية
 :وتشمل ما يلي. الأوامر الصادرة عن سلطة الائتلاف المؤقتة •

o  مѧѧѧر رقѧѧѧفتها  -92الأمѧѧѧراق بصѧѧѧي العѧѧѧتخابات فѧѧѧتقلة للانѧѧѧية المسѧѧѧاء المفوضѧѧѧإنش 
 .السلطة الانتخابية الوحيدة في العراق

o نون الأحزاب والكيانات السياسية قا-97الأمر رقم. 
 

                                                 
 ناخباً في لبنان والنمسا، إلا أن التسجيل في البلدين الجديدين 20،000شارت إلى وجود على الرغم من أن تقديرات المفوضية العليا أ 3

 . على التوالي1،527 و3،423بلغ 
شكل هذا خروجاً أساسياً عن البرنامج الأول للتصويت في الخارج، والذي حدد فترات منفصلة للتسجيل وللتصويت، بما يسمح بعرض  4

 .وير أسماء الناخبينسجل الناخبين ويقلص من فرص تز
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، الѧѧذي اقѧѧرّته الجمعѧѧية الوطنѧѧية الانتقالѧѧية لإجѧѧراء انѧѧتخابات    قѧѧانون الانѧѧتخابات العراقѧѧي  •
وقѧѧانون الانѧتخابات لا يتѧѧناول أيѧة تفاصѧѧيل تѧتعلق بالتصѧѧويت    . الجمعѧية الوطنѧѧية بالѧتحديد  

يدلي العراقيون " أن  والتي تنص على   19خѧارج الѧبلاد أو بقواعد الأهلية باستثناء المادة          
 المفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة  التѧѧي تحددهѧѧاالتصѧѧويتخѧѧارج العѧѧراق بأصѧѧواتهم فѧѧي مراآѧѧز 

 ". ويجري عد الأصوات على المستوى الوطنيالعراقفي للانتخابات 
 14/2005 رقم  العѧراق  فѧي للانѧتخابات  المفوضѧية العلѧيا المسѧتقلة   الѧنظام الصѧادر عѧن        •

 فѧѧي التصѧѧويت، وهѧѧو الѧѧذي يѧѧنظم بѧѧرنامج    2005انѧѧي  تشѧѧرين الث20والصѧѧادر بѧѧتاريخ  
 خارج البلاد،   التصويت خارج البلاد، التسجيل و    التصويتمكاتب  : الخѧارج، بما في ذلك    

 .الأهلية القانونية للناخب، وعد الأصوات
المفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة للانѧѧتخابات فѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي اعѧѧتمدها مجلѧѧس مفوضѧѧي  •

 .التسجيل والتصويت وعد الأصوات، بما فيها إجراءات العراق
 

 توزيع المقاعد
 
 : نظامين للتمثيل النسبي من النظام الانتخابي المستخدم في هذه الانتخاباتكوّنت

 ، و18 مقعداً على المحافظات الـ 230التوزيع النسبي لـ  •
 .على المستوى الوطني" مقعداً تعويضياً ووطنياً "45التوزيع النسبي لـ  •

 
 مخصصѧѧة للكѧѧيانات السياسѧية التѧѧي لѧѧم تفѧѧز بѧѧأي  45قѧѧاعد التعويضѧѧية والوطنѧية الѧѧـ  آانѧت معظѧѧم الم 

مقعѧد علѧى مسѧتوى المحافظѧات ولكѧنها حصѧلت بѧالمجمل على ما يكفي من الأصوات لبلوغ الكوتا                 
؛ وتѧم توزيع أية مقاعد متبقية     ")مقعѧد تعويضѧي   ("المحѧددة للحصѧول علѧى مقعѧد واحѧد علѧى الأقѧل               

ت السياسѧية التѧي فѧازت بمقѧاعد علѧى مسѧتوى المحافظѧات، بالاستناد إلى                بشѧكل نسѧبي علѧى الكѧيانا       
 .عدد الأصوات التي فازت بها على المستوى الوطني

 
علѧѧى المسѧѧتوى " علѧѧى أن يѧѧتم عѧѧد الأصѧѧوات التѧѧي أدلѧѧي بهѧѧا فѧѧي الخѧѧارج    لانѧѧتخاباتنѧѧص قѧѧانون ا

من إجمالي  % 1.9اً   أو تقريب  298،300(لذلѧك فإن الأصوات التي أدلي بها في الخارج          ". الوطنѧي 
 المخصصة على المستوى الوطني، 45تم احتسابها فقط في التصويت للمقاعد الـ  ) عѧدد الأصѧوات   

 احتسابها في توزيع المقاعد على المستوى التѧي أدلѧي بهѧا داخѧل العѧراق فقد جرى        بيѧنما الأصѧوات     
 .الوطني وتوزيعها على مستوى المحافظات

 
أي (اخب ومستوى الخدمة المقدمة للعراقيين المقيمين في الخارج         آانѧت شروط الأهلية القانونية للن     

وبتنفѧѧѧيذ . رة إلѧѧѧى حѧѧѧد بعѧѧѧيدميسѧѧѧّ)  مديѧѧنة 48 دولѧѧѧة وفѧѧѧي 15التصѧѧويت بالحضѧѧѧور الشخصѧѧѧي فѧѧѧي  
برنامجيѧن للتصѧويت فѧي الخѧارج فѧي أقѧل مѧن سѧنة، ارتفعѧت الѧتوقعات حيال برامج التصويت في                        

 .الخارج مستقبلاً إلى أعلى المستويات
 

 ة إلى البرلمان العراقيتوصي
 

توضѧѧيح الحقѧѧوق والواجѧѧبات الانتخابѧѧية للعراقييѧѧن المقيميѧѧن فѧѧي الخѧѧارج، بالإضѧѧافة إلѧѧى        .1
مسѧѧتوى الخدمѧѧة المقدمѧѧة إلѧѧى الناخبيѧѧن فѧѧي إطѧѧار أي بѧѧرنامج للتصѧѧويت فѧѧي الخѧѧارج فѧѧي      

 .المستقبل
 

 إدارة برنامج التصويت خارج البلاد
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 أحѧѧد ضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة للانѧѧتخابات فѧѧي العѧѧراق المفو، رشѧѧحت 2005فѧѧي مطلѧѧع تشѧѧرين الثانѧѧي 
وتم إنشاء . أعضѧاء مجلѧس المفوضين لترؤس برنامج المفوضية الخاص بالتصويت خارج العراق       

سѧكرتاريا للѧبرنامج في العاصمة الأردنية عمّان في الخامس من تشرين الثاني، وسرعان ما ارتفع                
 . موظفاً دائما60ًعدد موظفيها ليصل إلى 

 
 ء المكاتب في الدولإنشا

 
 وذلك بالتوازي مع عمليات     48 ومكاتب انتخابية في الدوائر الـ       15تѧم إنشѧاء مكاتѧب في البلدان الـ          

توفѧير الموظفين للعمل في مكتب سكرتاريا البرنامج في عمان، وفي المرحلة الأولى تم إيفاد مدير                
وبدرجات متفاوتة من   . آل بلد  مѧن فѧريق المفوضѧية فѧي بغѧداد إلѧى              قطѧري ومديѧر للشѧؤون المالѧية       

الإنجѧاز، قامѧت وزارة الخارجѧية بواسѧطة السѧفارات العراقѧية فѧي آل بلد بالتفاوض مع الحكومات         
 .المضيفة ووظفت العاملين في إطار البرنامج

 
 العلاقات مع الحكومات المضيفة

 
، لم  فѧي الخارج  ن العراقييѧ  الѧبرنامج الأول لتصѧويت    خلافѧاً لѧتجربة المѧنظمة الدولѧية للهجѧرة خѧلال             

فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى موافقѧѧة، وإن آانѧѧت شѧѧفهية فقѧѧط، مѧѧن        مشѧѧاآل جديѧѧة المفوضѧѧية العلѧѧيا  تواجѧѧه
بلداً  15 بلداً من أصل    12وفي  .  للتصويت في الخارج   الثانѧي الѧبرنامج   الحكومѧات المضѧيفة لإدارة      

حالات، عملت   وفي العديد من ال    5. مكتوبة اتفاقاتمضѧيفاً، عملѧت المفوضѧية العلѧيا مѧن دون وجود             
 .المفوضية العليا في غياب التأمين لموظفيها ولناخبيها

 
لقѧد قدمѧت حكومѧات الѧبلدان المضѧيفة دعمѧاً هامѧاً ومتѧنوعاً للمفوضѧية، بالѧرغم مѧن بعض الحالات                        

 الشرطة في العاصمة آانتعلى سبيل المثال،   . حيѧث قامѧت في التدخل في مسار العملية الانتخابية         
 عراقѧѧياً لعѧѧدم 20 أدّى إلѧѧى اعѧѧتقال ممѧѧا، آѧѧل ناخѧѧب هويѧѧة بطاقѧѧةالѧѧتحقّق مѧѧن ب تقѧѧومالأردنѧѧية عمѧѧان 

 . مرتينالتصويت آخرين لمحاولتهم 34حيازتهم الوثائق القانونية، واعتقال 
 

 تجنيد الكوادر وتوظيفهم
 

لقطѧѧرية الѧѧتابعة مكاتѧѧب اال فѧѧي الخѧѧارج والتصѧѧويتبѧѧرنامج - المفوضѧѧية العلѧѧياا سѧѧكرتارياسѧѧتكملت
وقد .  موظفاً 370 ليصѧل عѧدد الموظفيѧن إلى       نون الأول  آѧا  مطلѧع فѧي   درهѧا الوظيفѧي     آا للمفوضѧية 

 في بعض  الشѧفافية فѧي عملѧية التوظѧيف        غѧياب  المطلوبѧة إلѧى       هѧذا التوظѧيف المѧتأخر للكѧوادر        أدّى
أو   مكتوبة دون عقود   للعمل على المدى القصير أو الطويل      الكوادرآمѧا تѧم توظيف معظم       . الѧبلدان 

في وقت لاحق أبرمت عقود مكتوبة مع جميع الموظفين،         . في بادىء الأمر  مين  شѧروط عمѧل أو تأ     
 وفي العديد من ،مѧع أن شѧروط التوظѧيف لѧم تكن متسقة دائماً مع الأعراف القانونية للبلد المضيف            

ومع إيجابية الحافز الموجود لدى الكثير     . المكاتѧب القطرية، لم يتمكنوا من توفير التأمين لموظفيهم        
، إلا أن مѧѧѧثل هѧѧѧذه  فѧѧѧي الخѧѧѧارجالتصѧѧѧويتبѧѧѧرنامج اقييѧѧѧن المغتربيѧѧѧن للعمѧѧѧل فѧѧѧي إطѧѧѧار   مѧѧѧن العر

 .الممارسات الآنية في مجال التوظيف ينبغي تجنبها في المستقبل
 

آادراً  1130 و التصويتمحطات  ل اً آادر 4500 توظيف   جѧرى بالإضѧافة إلѧى الكѧوادر الأساسѧية،         
من الذين شارآوا % 75-50، ومن بينهم  مѧن بين مجموعة من أصحاب الخبرة   التصѧويت آѧز   امرل

 وقѧد أشѧار مراقѧبو البعثة الدولية على الدوام إلى            . سѧابقاً   فѧي الخѧارج    التصѧويت بѧرنامج   فѧي تجѧربة     

                                                 
 . فقط الإمارات العربية المتحدة وسوريا وألمانيا اشترطت مذآرات تفاهم مكتوبة مع المفوضية العليا 5
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ويبدو .  في الخارج  للتصويت  الثاني برنامجبة آعѧامل مسѧاعد فѧي نجѧاح الѧ          اسѧتخدام الكѧوادر المجѧرّ     
في البلدان التي تم تنفيذ     ئية ودور الموظفين    بѧاك الѧذي سѧاد حѧول الأمور الإجرا         الإرأن الكثѧير مѧن      

بالمقابل، لم يكن لدى العديد من     .  آان بسبب النقص في الخبرة السابقة       الأولѧى  الѧبرنامج فѧيها للمѧرة     
الخѧѧبرة الميدانѧѧية المباشѧѧرة ولا   ) والذيѧѧن تѧѧم إيفѧѧادهم جمѧѧيعاً مѧѧن بغѧѧداد    (مѧѧدراء المكاتѧѧب القطѧѧرية   

وبالإضافة، آان بعض   . مѧثل هѧذه العملѧية المعقѧدة بفاعلѧية         المهѧارات الإداريѧة الضѧرورية لѧترؤس         
 .إلى القدرة على التحدث بلغتهيفتقرون  المعرفة عن البلد المضيف وتنقصهمهؤلاء المدراء 

 
 قامت ألمانيا والنمسا،     آل من  فيف. خربلد وآ ن  بي التصويتتباينѧت آلѧية توظيف آوادر التسجيل و       و
 فѧѧي لѧѧبرنامج التصѧويت   القطѧرية مكاتѧѧبال فѧѧي حيѧن اخѧتارت   ،الموظفيѧن  ة بترشѧѧيح العراقѧي ةسѧفار ال
الأخرى  قطريةمكاتب ال ال وعملت معظم . رشحين الم  من مجموعةال بين هذه  موظفѧيها مѧن   خѧارج   ال

،  أنѧѧه للانѧѧتخابات العراقѧѧيةلبعѧѧثة الدولѧѧيةا راقѧѧبو موقѧѧد أشѧѧار . مباشѧѧربشѧѧكل هѧѧاآوادرعلѧѧى توظѧѧيف 
والتوزيع بين الذآور ثني الإ  التوزيعل علѧى صѧعيد     مقѧبو   علѧى تѧوازن    ةفظѧ احم ال تتمѧ  بشѧكل عѧام،   

.  العراقيين بين   القائم عتنوّال يعكس   وهذا  التسجيل والتصويت،   فѧي عملѧية توظѧيف آوادر       والإنѧاث 
 .ولكن يبدو أن الجهود الكافية لم تبذل للتوظيف من صفوف الأقليات الكردية في ترآيا وسوريا

 
  جѧѧداً طѧѧيف سياسѧѧي ضѧѧيق ضѧѧمنكѧѧوادر مѧѧنال ظѧѧيف تومѧѧن فѧѧي بعѧѧض الѧѧبلدان وردت شѧѧكاوى آمѧѧا

 لѧѧم تثبѧѧت هѧѧذهوفѧѧي حيѧѧن .  مخѧѧتلفة آѧѧيانات سياسѧѧيةأنصѧѧارالعائلѧѧة وأفѧѧراد اقتصѧѧر علѧѧى الأصѧѧدقاء و
توازن فѧѧي غѧѧياب الѧѧ  وربمѧѧا  فѧѧي عملѧѧية التوظѧѧيف آѧѧان واضѧѧحاً،    الشѧѧفافيةغѧѧياب ، إلا أنالمѧѧزاعم

 موجѧѧودة فѧѧي الѧѧبرنامج الأول   وتجѧѧدر الملاحظѧѧة إلѧѧى أن هѧѧذه المشѧѧكلة آانѧѧت   .سياسѧѧات التوظѧѧيف 
 . آذلكلتصويت في الخارجل

 
 الأمن

 
 الوحيدة التي جرى تسجيلها     حوادثفال. 15 الـ   بلدان من ال   في أيّ   حѧوادث أمنѧية خطيرة     ة أيѧّ  لѧم تقѧع   

 على الناخبين الأآراد القادمين     وم في ترآيا  ، وهج اندبل المشѧادات بيѧن الناخبيѧن فѧي عدد من ال           هѧي 
انتهاء  في ستوآهولم بعد     التصويت مولوتѧوف مѧن خѧلال نѧافذة مرآѧز            آوآتѧيل إلقѧاء   مѧن بلغاريѧا، و    

 .  في إيرانعن وجود قنابلات  تهديد ثلاث إضافة إلى،التصويتعملية 
  مع شرآات  بعقود المضيفة، مدعوماً    اندبلعلى الأمن الذي وفرته ال    العليا  وقѧد اعѧتمدت المفوضية      

 لمراآѧѧز تقلѧѧيدية ترتيѧѧبات أمنѧѧية ةجѧѧر اعѧѧتماد أيѧѧّ  يولѧѧم .ييѧѧن الأمننمستشѧѧاريالخاصѧѧة وبعѧѧض أمѧѧن 
آاشفة   آلات  لعبور  في الكثير من الأماآن للتفتيش أو       من إخضاع الناخبين   علѧى الѧرغم    (التصѧويت 

 .  بشكل آمنهااسة وتخزينس، أو لنقل المواد الح)دنامعلل
 

 الاتصالات مع المكاتب القطرية
 المعلومѧات، إلѧى جانب      تدفѧق   علѧى  ب القطѧرية  المكاتѧ  الناشѧئة عѧن سѧيطرة مѧدراء          ضѧائقة ال تسѧببت 

 مѧѧن الكثѧѧير  فѧѧي وقѧѧوعان،  فѧѧي عمѧѧّللѧѧبرنامجالدعѧѧم الميدانѧѧي المحѧѧدود الѧѧذي وفѧѧره المقѧѧرّ الرئيسѧѧي  
آانѧѧت الاتصѧѧالات بيѧѧن المقѧѧرّ   و.  التѧѧي شѧѧملها الѧѧبرنامج  المخѧѧتلفةالѧѧبلدانت فѧѧي العمѧѧل بيѧѧن  تبايѧѧناال

تي سبقت  ال الأخيرة في الأيام ضѧعيفة جدّاً مخѧتلفة قطѧرية ال فѧرق ال ال وللѧبرنامج فѧي عمѧّان     الرئيسѧي 
 القرارات  يتخذونقطرية في حالات آثيرة     مكاتب ال ال مدراء   ت جعل  إلѧى درجѧة    ،لانѧتخابات إجѧراء ا  

 بشأن تمديد ساعات اتخѧذت القѧرارات علѧى مستوى قطري        فعلѧى سѧبيل المѧثال،        .مѧن طѧرف واحѧد     
 وموعد إعفاء طلاع علѧى سѧجلات الناخبين،  لابيѧن بѧا  ، أو السѧماح للمراق   عѧدم تمديدهѧا    أم   التصѧويت 

خѧѧال المѧѧواد  د إي ومѧѧتى وآѧѧيف يجѧѧر  ،التصѧѧويت اقرأو  عѧѧدّوموعѧѧد ،همتامѧѧرجѧѧال الأمѧѧن مѧѧن مه  
التعلѧѧيمات  ولѧѧم يѧѧتم توزيѧѧع    . المحلѧѧية ومѧѧا الѧѧذي يجѧѧب التصѧѧريح بѧѧه لوسѧѧائل الإعѧѧلام      ،الحساسѧѧة

ق العاملѧѧة فѧѧي الѧѧدول المخѧѧتلفة  الإجرائѧѧية الجديѧѧدة والخطѧѧوط التوجيهѧѧية لإدارة العملѧѧيات إلѧѧى الفѧѧر  
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 آلّ  ت أخذ  لو  تنفѧيذ البرنامج    علѧى  آبѧير  لѧم يكѧن لمعظѧم هѧذه القѧرارات أي أثѧر                .بالشѧكل المطلѧوب   
بمفѧѧردها، ولكѧѧنها مجѧѧتمعة أدت إلѧѧى توفѧѧير مسѧѧتويات متبايѧѧنة مѧѧن الخدمѧѧة للناخبيѧѧن         واحѧѧدة مѧѧنها 

 .العراقيين في البلدان المختلفة
 

 :تقلة للانتخابات في العراق للمفوضية العليا المستوصيات
 

 العليا وموظفيها ومواد    جميع مباني المفوضية  الخاصة ب  الأمنية أن الترتيѧبات     الѧتحقق مѧن     -1
 . يين الأمن الخبراء الأدنى من المعايير وفقاً لتوصياتتستوفي الحدّ الخاصة بها التصويت

 تمثيلوالإثني  ازن  توظѧيف الكѧوادر مѧع مѧراعاة التمثѧيل المѧتوازن للذآѧور والإناث، والتو                -2
 .الخبرة والمهارات اللغوية

 الموظفيѧن يعملون بموجب عقود عمل سليمة وفقاً لقوانين العمل المحلية مع              أن الѧتأآد مѧن    -3
 . سلوكقواعدمرجعية عمل واضحة ووفق 

مكاتѧѧب ال فѧѧي لتولѧѧّي تنسѧѧيق العملѧѧيات  توظѧѧيف الموظفيѧѧن الأساسѧѧيين فѧѧي المقѧѧر الرئيسѧѧي    -4
 .ات والخبرات اللازمةلمهاريتمتعون با قطريةمكاتب الالن مدراء ، والتأآّد من أقطريةال

 المضيفة تغطي المسائل المتعلقة دوللإبѧرام مذآѧرات تفاهم مع ال  بѧذل المѧزيد مѧن الجهѧود        -5
 المصѧѧѧرفية، والمعلومѧѧѧات العامѧѧѧة،  شѧѧѧؤونبالأمѧѧѧن، والجمѧѧѧارك والرسѧѧѧوم الجمرآѧѧѧية، وال 
 . العمل ولغات،والمرافق، والضمانات اللازمة لحماية الناخبين

 
  العامةالمعلوماتحملة 

 
لѧѧدى تنفѧѧيذ ممѧѧا آانѧѧت علѧѧيه   اتسѧѧاعاً أقѧѧل للѧѧبرنامج الثانѧѧي المѧѧرافقة المعلومѧѧات العامѧѧةحملѧѧة آانѧѧت 

 ѧود هذا إلى قصر الفترة الزمنية المتاحة، والاعتماد على مجموعة               . الأول برنامجالѧد يعѧمحدودة وق 
 و CNNبير على الشبكات الإخبارية الرئيسية،  والتي غطيت بشكل آمѧن إعلانѧات الخدمѧة العѧام    

BBC  نѧѧدد مѧѧبارية وعѧѧبكات الإخѧѧى  الشѧѧافة إلѧѧية، بالإضѧѧريات العربѧѧا  نشѧѧم إعدادهѧѧقات تѧѧوملص 
 .مرآزياً

 
وقد ذآرت  . لѧم تسѧتلم بعѧض الѧدول المطѧبوعات المعѧدّة مرآѧزياً فقامѧت بإنѧتاج مطبوعاتها الخاصة                   

 المعلومات العامة التي اقتصرت بشكل رئيسي على        ز في حملة  بعѧض التقارير الموثوقة وجود تحيّ     
مجموعѧѧة إثنѧѧية واحѧѧدة دون غѧѧيرها فѧѧي ترآѧѧيا، واسѧѧتبعاد المѧѧواد المعѧѧدّة باللغѧѧة الكѧѧردية فѧѧي سѧѧورية 

 .في إيران) والتي غالباً ما آانت تحجب(وترآيا، واشتراط الموافقة الحكومية على المواد 
 

شѧѧبكات الإخѧѧبارية الدولѧѧية علѧѧى الѧѧنداءات الموجهѧѧة    التѧѧي بثѧѧتها الإعلانѧѧات الخدمѧѧة العѧѧام ورآѧѧزت 
للناخبيѧن والتѧي تحѧثهم علѧى الذهѧاب والإدلاء بأصѧواتهم، بѧدلاً مѧن المعلومѧات المحددة عن مراآز                      

 .التصويت أو الوثائق المطلوبة
 

 مدفوعѧة مسѧبقاً لخدمѧة الناخبين في أرجاء          آمѧا أنشѧئ مرآѧز اتصѧال وجѧرى تѧزويده بأرقѧام هاتفѧية               
   ѧالم، وقѧار  العѧل          د سѧن العمѧب مѧذا الجانѧيد    هѧكل جѧتمل الموقع الالكتروني          . بشѧك، اشѧى ذلѧافة إلѧإض

org.ocv-ieci.www    لاتѧى وصѧع الإلكترونية للمكاتب القطرية،            علѧع المواقѧط مѧمع أن   ورواب
  مرآزيةوبغض النظر عن. نتخابية وقت متأخر من العملية الاإلا في  يباشر العمل به  اً مѧنها لم     عѧدد 
ري، يبدو أن الناخبين     على المستوى القط    للناخبين التѧي أعطيѧت   حملѧة ونقѧص المعلومѧات العامѧة         ال

 .آانوا على معرفة لا بأس بها بالأمور
 

 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات
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 .ها محلياً انتاج وأن يتمإعداد معلومات عامة ملائمة للناخبين .1
 .لغة الدولة المضيفةب العامة بالعربية، والكردية، وتوفير جميع المعلومات .2

 
 الإعلام

 
 ووظѧѧيفة الاتصѧѧال جمعѧѧت المفوضѧѧية العلѧѧيا بيѧѧن وظيفتѧѧي العلاقѧѧات الخارجѧѧية مѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام  

 وإلى  وقѧد أدى هѧذا الدور المزدوج إلى بعض الارتباك         . بѧالجمهور لتثقѧيفه حѧول العملѧية الانتخابѧية         
. ضѧѧياع الفواصѧѧل الواضѧѧحة فѧѧي تحديѧѧد المسѧѧؤوليات بيѧѧن الموظفيѧѧن والإعلامييѧѧن علѧѧى حѧѧد سѧѧواء   

ففѧѧي غѧѧياب مرآѧѧز إعلامѧѧي  . وآانѧѧت التوجѧѧيهات الإعلامѧѧية الصѧѧادرة عѧѧن المقѧѧر الرئيسѧѧي شѧѧحيحة 
، آѧѧان دور المكتѧѧب  واسѧѧتراتيجية إعلامѧѧية، وحѧѧتى غѧѧياب مواعѧѧيد منѧѧتظمة للاتصѧѧال مѧѧع الإعѧѧلام     

مѧاً علѧى ردود الفعѧل في العلاقات الإعلامية، بدلاً من العمل سوية مع وسائل الإعلام                 الإعلامѧي قائ  
آان المكتب  . وأخѧذ المبادرة في تنظيم المؤتمرات الصحافية، وإصدار التصريحات الإعلامية، إلخ          

الإعلامѧѧي يѧѧأخذ المѧѧبادرة فقѧѧط عѧѧند الحاجѧѧة إلѧѧى اسѧѧتخدام الإعѧѧلام لبѧѧث الرسѧѧائل التثقيفѧѧية للناخبيѧѧن، 
  .وهو العمل الذي تقوم به عادة  دائرة العلاقات مع الجمهور

 
 مؤتمرات صحافية خلال الأسبوع الأول من شهر آانون المكاتѧب القطرية وقѧد عقѧد معظѧم مѧدراء         

 التي آانت وسائل    الأول، تمѧيّزت بحضѧور آبѧير لوسѧائل الإعѧلام وأسѧهمت فѧي توفѧير المعلومѧات                  
 لا تعتبر   فѧي العلاقѧات العامѧة     وعلѧى الѧرغم مѧن أن هѧذه الإسѧتراتيجية            . الإعѧلام بحاجѧة فعلѧية إلѧيها       

 أسهم على ما القطريةمكاتب الآافѧية، إلا أن هѧذا الاتصѧال المحѧدود بوسѧائل الإعѧلام على مستوى          
، فكانت التغطية الإعلامية بشكل عام إيجابية ومسؤولة        الانتخاباتفي  اهتمامها  ب الاحتفاظيѧبدو في    
 . ودقيقة

 
 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقاتتوصي

لوسائل  معلوماتال لتوفير    أعلѧى وذلك   بوتѧيرة  و فية فѧي وقѧت أبكѧر      صѧح المؤتمѧرات   العقѧد    .1
 .  أفضل بصورةالإعلام

ينبغѧي الفصѧل علѧى مسѧتوى الإدارة بكل وضوح بين الوظيفة الإعلامية ووظيفة الاتصال                 .2
 .بالجمهور لإعلامه وتثقيفه

 
 ءات والتدريبالإجرا

 
 صياغة الإجراءات

 
 مѧѧن الفѧѧريق الدولѧѧي بمسѧѧاعدة، قامѧѧت المفوضѧѧية العلѧѧيا بصѧѧياغة دلѧѧيل إجѧѧراءات باللغѧѧة العربѧѧية

 علѧѧѧى بѧѧѧالخطوط العريضѧѧѧة واعѧѧѧتمدت . فѧѧѧي عمѧѧѧان وبغѧѧѧداد  ) IEAT(للمسѧѧѧاعدة الانتخابѧѧѧية  
فيذ البرنامج   لتن 2005الإجѧراءات التѧي اتبعت في العراق وتلك التي اعتمدت في آانون الثاني              

 الإشارة  ومع أن الدليل آان مفصّلاً على نحو آافٍ، إلا أنه أغفل          .  في الخارج  تصѧويت الأول لل 
أدوار آوادر  آثيراً ما تداخلت    و. ات المتناقضة توجѧيه  ال بعѧض  بعѧض المعلومѧات وتضѧمّن        إلѧى 

عѧѧدّ والتوضѧѧيب لѧѧم تكѧѧن  آمѧѧا أن إجѧѧراءات اللتصѧѧويت،مراآѧѧز اآѧѧوادر   التصѧѧويت مѧѧعمحطѧѧات
 وأخѧيراً، وبسѧبب قصر الوقت اللازم للصياغة والطباعة، لم يجر إعداد الملخصات،            .ضѧحة وا

والرسѧوم البيانѧية، وقوائѧم المѧراجعة، وعيѧّنات مѧن الاستمارات أو غيرها من الوسائل اللازمة                  
 .ب عليهاعدة في استيعاب الإجراءات والتدرّللمسا
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 تدريب الموظفين
 

قѧام بالتدريب مدربون عملوا خلال البرنامج الأول للتصويت         آѧان تدريѧب المدربيѧن آافѧياً وقѧد           
 الإجراءات لم يكن جاهزاً في تلك الفترة، ولم    نصولكن  . 2005فѧي الخѧارج في آانون الثاني        

وآѧѧان المحѧѧور  .  خѧѧلال التدريѧѧب التصѧѧويتتسѧѧتخدم أيѧѧة مѧѧواد انتخابѧѧية أو عيѧѧنات عѧѧن أوراق    
قلѧѧيل مѧѧن الاهѧѧتمام بѧѧدور المراقبيѧѧن وعملѧѧية الرئيسѧѧي للتدريѧѧب هѧѧو التسѧѧجيل والتصѧѧويت، مѧѧع ال

 . فرز الأصوات أو توضيب المواد
 

تمكنѧѧت مѧѧن   التصѧѧويت  مراآѧѧزاً، إلا أن قلѧѧّة مѧѧن آѧѧوادر  آافѧѧي أن دلѧѧيل الإجѧѧراءات آѧѧان   ومѧѧع
 سؤال أحد المدرّبين أو الكوادر همل معظم فضّ ، بل )بمѧا بسѧبب الѧتأخّر في إعداده       ر (اسѧتخدامه 

 عملية  ةمѧن الضروري في أيّ    . لائمѧة التѧي ينبغѧي اتѧباعها       جѧراءات الم  الدائمѧة الأساسѧية عѧن الإ      
 يضѧѧمن إطѧѧّلاع وبمѧѧا  إعѧѧداد دلѧѧيل الإجѧѧراءات فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب للتدريѧѧب،    أن يѧѧتممسѧѧتقبلية

 .محتوياتهجميع الكوادر على 
  

، التصويت على إجراءات التسجيل و    آافٍوفѧي حيѧن بѧدا عمومѧاً أن الكѧوادر قѧد تدرّبѧت بشكل                 
 :وعلى سبيل المثال. بعض الإجراءاتل فهم عدم في بعض الأحيان  منهمنه ظهرإلا أ

 .آان التصويت العائلي مشكلة مشترآة في جميع البلدان •
 ةن الصѧفحات الثلاث عѧ  التѧي تحمѧل العلامѧة      التصѧويت صѧفحة   غالѧباً مѧا تѧم انѧتزاع          •

 . تكشف آيفية تصويت الناخبالتي لا تحمل علامة بطريقة
لسياسѧѧية آѧѧانوا فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧيان يقدمѧѧون المسѧѧاعدة للناخبيѧѧن    وآѧѧلاء الكѧѧيانات ا •

 .الأميين خلال التصويت
 مفهوماً بشكل جيد، حتى أن بعض الكوادر اعتقدوا أنهم لن            دور المراقبين  كنلѧم ي   •

يتمكѧنوا مѧن العمѧل دون حضѧور المراقبيѧن، أو أنهم يجب أن يستشيروا المراقبين                 
 .حول الإجراءات التي ينبغي اتباعها

• ѧѧѧاهمسѧѧѧداد الѧѧѧبعض  ناقص الإعѧѧѧاتلѧѧѧويت محطѧѧѧوازل  التصѧѧѧم عѧѧѧغر حجѧѧѧع صѧѧѧم 
 .تقليص الخصوصية اللازمة للناخبين للإدلاء بأصواتهم بسرّيةفي  التصويت

 
 ѧدى  آانѧن  ت لѧلاحية  المدربيѧاء   صѧوقد آانت . التصويتجرائية لجميع أفراد آادر الإتعليمات ال إعط

 آيفية   يعرف  العديѧد مѧن أفѧراد الكادر       يكѧن  عѧندما لѧم   أثѧناء عملѧيّة العѧدّ،       هѧذه الاسѧتقلالية مهمѧة جѧداً         
 تصويتوبشكل عام، ففي حين آان دور المدربين حيوياً لنجاح برنامج ال    . المضѧي فѧي هѧذه العملية      

 يتمتع بسلطة اتخاذ القرارات التنفيذية       المدرب  تقليدي، إذ آان   غѧير دوراً  فѧي الخѧارج، إلا أنѧه آѧان          
  .التي استغرقتها عمليات التسجيل والتصويت وعد الأصواتخلال الأيام الثلاثة أو الأربعة 

 
 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات

 
المكاتب الميدانية، /قطريةمكاتب ال ال أمѧام مѧدراء      اءلة مسѧ   أآѧثر   المدرّبيѧن  جعѧل الѧتحقق مѧن      .1

 . بشكل آامل لعوا بدورهم على الإجراءات المتبعةوالذين يجب أن يطّ
 بالصѧѧѧور التѧѧѧي توضѧѧѧح  تѧѧѧزويده و،التدريѧѧѧب/ويѧѧѧر دلѧѧѧيل مبسѧѧѧّط وواضѧѧѧح للإجѧѧѧراءات  تط .2

، والاسѧѧѧѧتبيانات التصѧѧѧѧويت محطѧѧѧѧة نظѧѧѧѧيم، وتالتصѧѧѧѧويتبالتفصѧѧѧѧيل خطѧѧѧѧوات التسѧѧѧѧجيل و
 .والتوثيق

 قѧѧد تلقѧѧت التدريѧѧب التصѧѧويتالѧѧتأآّد مѧѧن أن جمѧѧيع الكѧѧوادر العاملѧѧة فѧѧي محطѧѧات ومراآѧѧز    .3
 . الكامل على جميع الإجراءات المطلوبة
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 سجيل الناخبينت
، تѧѧم الجمѧѧع بيѧѧن عمليتѧѧي التسѧѧجيل  خلافѧѧاً لمѧѧا جѧѧرى خѧѧلال الѧѧبرنامج الأول للتصѧѧويت فѧѧي الخѧѧارج   

والتصѧѧويت بحيѧѧث تمكѧѧن الناخѧѧبون مѧѧن التسѧѧجيل والإدلاء بأصѧѧواتهم فѧѧي زيѧѧارة واحѧѧدة، بѧѧدلاً مѧѧن     
ة بتوحيد جميع   بعѧد انѧتهاء الѧبرنامج الأول، آلفѧت المفوضية العليا المنظمة الدولية للهجر             . زيارتيѧن 

 تم تشذيبه وهو سجل ،  لتصѧويت فѧي الخارج    البѧيانات الخاصѧة بالناخبيѧن فѧي سѧجل واحѧد لѧبرنامج ا              
 فѧѧѧي شѧѧѧهر  الأسѧѧѧماء المكѧѧѧررة، وانѧѧѧتهى إعѧѧѧداده مѧѧѧثل مѧѧѧنه،فѧѧѧي وقѧѧѧت لاحѧѧѧق بعѧѧѧد إزالѧѧѧة الأخطѧѧѧاء 

، أتخѧѧذ القѧѧرار بإجѧѧراء تسѧѧجيل جديѧѧد      ولكѧѧن بѧѧدلاً مѧѧن اسѧѧتخدام هѧѧذا السѧѧجل      . 2005آذار /مѧѧارس 
شѧروط الأهلѧية القانونѧية للتمكѧن من         ف. القانونѧية للناخѧب لѧم تتغѧير       اخبيѧن، مѧع أن شѧروط الأهلѧية          للن

 : تتطلب من الناخب المتقدم للتسجيللتصويت في الخارجالتصويت في إطار برنامج ا
 .أن يكون مواطناً عراقياً وفقاً للدستور العراقي .1
 . هذا التاريخ أو قبل1987 آانون الأول 31أن يكون قد ولد بتاريخ  .2
 .أن يبرز الوثائق الملائمة لإثبات هويته .3

 
ة للتسجيل، إلا    قائمة بالوثائق المقبول   نشرعلѧى الرغم من أن موقع الإنترنت التابع للمفوضية العليا           

 نوع الوثائق المقبولة هو الذي يقرر إلى حد آبير البرنامج الخاص بكلّ بلد  آان الممارسѧة    عѧند أنѧه   
ѧѧة الناخѧѧبات هويѧѧك، ولأن. 6بلإثѧѧجيلآذلѧѧبل  التسѧѧدث قѧѧويت حѧѧرةالتصѧѧد مباشѧѧن  فقѧѧال دون تمكيѧѧح 

وقد أدّى عدم توحيد المعايير بين البلدان التي . الناخبيѧن مѧن توفѧير المѧزيد مѧن الوثѧائق عند الحاجة           
 . في الخارجتصويت إلى الإضرار بنزاهة سجل الناخبين الخاص ببرنامج الالتصويتجرى فيها 

 
 ѧѧية التسѧѧناء عملѧѧاريخ    أثѧѧب وتѧѧم الناخѧѧوى اسѧѧجل سѧѧم يسѧѧبق    جيل لѧѧم تطѧѧام لѧѧكل عѧѧيلاده، وبشѧѧم

 البيانات   عملية جمع  إن .عن الناخب " المعلومѧات الأخѧرى   "الإجѧراءات التѧي أشѧارت إلѧى تسѧجيل           
سѧѧجلات الناخبيѧѧن، أو إمكانѧѧية اسѧѧتخدامها لѧѧتحديد  تدقѧѧيق  إمكانѧѧية بهѧѧذه الطѧѧريقة الناقصѧѧة اسѧѧتبعدت 

 .7بأصواتهم أآثر من مرةهوية الناخبين الذين أدلوا 
 

آمѧѧا أن إجѧѧراء التسѧѧجيل والتصѧѧويت خѧѧلال الѧѧيوم ذاتѧѧه اسѧѧتبعد إمكانѧѧية عѧѧرض سѧѧجلات الناخبيѧѧن       
بحجѧѧم الوقѧѧت والجهѧѧد البعѧѧثة الدولѧѧية للانѧѧتخابات العراقѧѧية   وفѧѧي حيѧѧن تقѧѧرّ. المؤقѧѧتة أمѧѧام الجمهѧѧور

، إلا أن التصويتلتسجيل و من ا لقيام بكل   والكلفѧة المطلوبѧة مѧن الناخبين للقيام برحلتين منفصلتين ل          
 .نزاهة سجلات الناخبينلضمان  يحتفظ بأهميتهالتدقيق العلني لسجلّ الناخبين 

 
 التعرّف علىتأخير في الإلى فيها  النواقص ؤدي أن ت خوفاً من سѧجل الناخبيѧن الموجود      لѧم يسѧتخدم     

ѧѧنةهويѧѧوم   الناخبيѧѧي يѧѧويت فѧѧالتص     ѧѧن بموجѧѧيطة يمكѧѧية بسѧѧع آلѧѧوب وضѧѧان المطلѧѧافة ، وآѧѧبها إض
إذا استبعدنا الجانب  .التصويتأثѧناء عملѧية     سѧجل الناخبيѧن  الناخبيѧن الجѧدد أو إجѧراء تغيѧيرات فѧي        

 أن هذه الانتخابات آانت فرصة ضائعة على صعيد تحسين سجل الناخبين            التقنѧي، لا بѧد مѧن القول       
ممكناً، ولم يجر ولأن هذا لم يكن  . فѧي الخارج   إيجѧاد سѧجل دائѧم للناخبيѧن        والمسѧاهمة فѧي    الموجѧود 

تسѧجيل التفاصѧيل الكاملѧة عن الناخبين، سيتطلب أي برنامج  للتصويت في الخارج مستقبلاً إجراء      
  . مرة أخرىتسجيل للناخبين

 
   

                                                 
ن الدول  والهويات الصادرة ع قبلت جوازات السفر العراقية وآذلك جوازات السفر ورخص قيادة السيارات من الدول المضيفة 6

 . آوثائق تثبت الهويةالقطارات الألمانية  الاشتراك في اعتبرت بطاقاتو. الخ...المضيفة
   المعلومات عن وجود حملة منظمة في اسطنبول لحث الناخبين على التصويت       مراقبو البعثة الدولية للانتخابات العراقية بتوثيق     قام 7

 محطة  18 محطة من أصل 16  نتائج  يا المفوضية العل إلى المفوضية العليا، ألغترفعته البعثة   خاص ونتيجة تقرير   . أآثر من مرة
 . 2006 آانون الثاني    4نبول في   تصويت في اسط  
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 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات
 

 أهليتهم القانونية   تثباالوثѧائق المستخدمة من قبل الناخبين لإ       الوثѧيقة أو  تسѧجيل رقѧم المѧرجع و       .1
 .للتصويت

 .جمع المعلومات عن الناخبين بأسلوب يسمح بإعادة استخدامها في المستقبل .2
 .توفير الوقت الكافي لعرض قوائم تسجيل الناخبين المؤقتة لإطلاع الجمهور .3
 .المواطنة العراقية ثباتلإإعداد قائمة موحدة عن الوثائق المقبولة التي يمكن إبرازها  .4
 

 التصويت
 

 غرفة صغيرة   عادةوهي   -" اقتراع" بأصواتهم في محطات     ثѧم قѧاموا بالإدلاء     تسѧجيل الناخبيѧن      تѧم 
 خطѧѧواتال تنفѧѧيذ وفهѧѧم تѧѧموقѧѧد . يرة مѧѧثل قاعѧѧة آبѧѧآѧѧثر اتسѧѧاعاً مكѧѧان أداخѧѧل  محѧѧدد بقواطѧѧع قسѧѧمأو

، وإسѧѧقاط ورقѧѧة  إصѧѧبع الناخѧѧبوضѧѧع الحѧѧبر علѧѧى، ووتعلѧѧيمها، التصѧѧويتإصѧѧدار ورقѧѧة المѧѧتعلقة ب
 بعض  برزتلكن  .  والناخبين على حد سواء    الموظفين فѧي الصѧندوق بشكل جيّد من قبل          يتالتصѧو 

 ѧية المت   اآلالمشѧالأمر   المعقدة تصويت ورقة ال  مناولة و  أصبع الناخب  بوضع الحبر على    علقة التقن ،
 .والموظفين من قبل الناخبين لاستغلال الوضع وفتح المجالالذي أوجد صعوبات 

 
 ثر من مرةالتحبير والتصويت أآ

 
 ورقة يقوم بتعليم لوضع علامة على سبابة اليد اليمنى للناخب بعد أن  الذي لا يمحى  اسѧتخدم الحѧبر   

ل الحبر في غياب سجل بأسماء الناخبين، شكّ .التصѧويت  وقѧبل أن يسѧقطها فѧي صѧندوق           التصѧويت 
يتم بصورة  اسѧتعمال الحѧبر لم      ولكѧن    .الوسѧيلة الوحѧيدة لمѧنع الناخѧب مѧن التصѧويت أآѧثر مѧن مѧرة                 

يѧѧزيلون الحѧѧبر عѧѧن أصѧѧابعهم  الناخبيѧѧن آѧѧانوا  عديѧѧدة عѧѧن أعѧѧداد قلѧѧيلة مѧѧن تقاريѧѧر ووردت ،متسѧѧقة
 ، في معظم هذه الحالات. مرة أخرىن التصѧويت  حѧاولو ي، ثѧم     مخѧتلفة  آيميائѧية محلѧولات   باسѧتخدام   

 عدد الذين   يكون أن   المستبعد  ومن ، إلى إحباط هذه المحاولات    ىأدّآѧان أفѧراد الكѧادر متيقظين مما         
  الحالة من  الاستثناء الوحيد لهذه   سجلو. يѧتجاوز بضѧع أفѧراد       أآѧثر مѧن مѧرة      تمكѧنوا مѧن التصѧويت     

 أصابع  تحبѧير بشѧكل مѧتكرّر عѧن       وادر  كѧ ال امتѧنع أفѧراد    فѧي مديѧنة اسѧطنبول الترآѧية، حيѧث            ةالѧيقظ 
أي بѧѧرنامج يتعيѧѧّن علѧѧى مسѧѧتقبلاً، .  الѧѧتحقّق مѧѧن وجѧѧود آثѧѧار الحѧѧبر علѧѧى أصѧѧابعهم عѧѧنأو الناخبيѧѧن 

تصويت  لمنع  الوحيدجراءبصفته الإاستخدام هذا الحبر   فيالѧنظر فѧي الخѧارج أن يعѧيد     لتصѧويت   ل
 . الناخب أآثر من مرة

 
 ورقة التصويت

وآان .  علѧيها مثبتة مع بعضها البعض      A3 صѧفحات مѧن قѧياس        ةأربعѧ تѧتألف ورقѧة التصѧويت مѧن         
مربع ف .والكادر على حد سواء ى الناخبيѧن    مѧتعددة الصѧفحات صѧعباً علѧ        هѧذه الورقѧة الكبѧيرة        تѧناول 

رقم الكيان على الجانب ، بينما جاء من الورقة علѧى الجانب الأيسر   جѧاء  اختѧيار الكѧيانات السياسѧية     
لم يعتادوا ن أولئك الذيمنهم لا سيما  - الناخبين  بعض  إرباك  مما أدى إلى   الأيمѧن فѧي مѧربع ممѧاثل،       

 .العربيةبقراءة على ال
 

مما دفع  ة التصويت، آان الناخب في آثير من الأحيان  يحتاج إلى شرح إضافي،              بسѧبب تعقيد ورق   
بعѧѧض الموظفيѧѧن، أو أحѧѧياناً بعѧѧض مندوبѧѧي الكѧѧيانات السياسѧѧية، إلѧѧى الانѧѧتقال إلѧѧى وراء السѧѧاتر          

آما سجلت حالات متكررة    . الناخѧب، ممѧا يقѧوّض مѧن سѧرية عملѧية التصѧويت             " مسѧاعدة "بغѧرض   
م الأزواج بتعلѧيم أوراق التصويت الخاصة بزوجاتهم، وحالات دخول          مѧن التصѧويت العائلѧي، بقѧيا       

 .أآثر من شخص خلف الساتر في وقت واحد
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وذلك بعد  ،  تصويتوضѧع الصѧفحة التѧي تحمѧل العلامѧة وحدهѧا فѧي صندوق ال               أن ت  المفѧترض آѧان   

 سقط قبل أن يُ   وإتلافهѧا  تصѧويت  الأخѧرى مѧن ورقѧة ال       ةالصѧفحات الѧثلاث   قѧيام مُصѧدّر الورقѧة بѧنزع         
 أدّت أحياناً إلى وضع الصفحة الخطأ        الغريبة هذه الخطوة الإضافية  . صѧندوق ال فѧي    ورقѧته الناخѧب   

وفي بعض الأحيان آان خيار الناخب ينكشف أثناء قيامه         .  أآѧثر من صفحة في الصندوق       وضѧع  أو
  الصفحات الثلاث غير   ، آانت  أآثر تكراراً   العلامѧة، وفѧي أحيان أخرى      تحمѧل بѧنزع الصѧفحة التѧي       

وفي .  عѧن الكѧيانات السياسѧية التي لم تحظ بتأييد الناخب   كشѧف ال يѧؤدي إلѧى   ممѧا   تظهѧر،  المسѧتعملة 
خلال   وذلك )الإبطالمما قد يعرض الورقة لخطر      (بعѧض الحѧالات، لѧوّث الحѧبر ورقѧة التصويت            
 .خطوة تحبير أصبع الناخب قبل أن يدلي بصوته

 
 :ي العراق للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات فتوصيات

 مѧѧثل سѧѧجلات  ، آلѧѧيات أخѧѧرى لمكافحѧѧة الѧѧتزوير  بالѧѧترافق مѧѧع اسѧѧتخدام الحѧѧبر  الѧѧنظر فѧѧي   .1
 .الناخبين

 .تصميم ورقة تصويت أآثر بساطة، ولا تحتاج إلى نزع أوراق منها .2
3. ѧѧّب مصѧѧويتدري أوراق تدريѧѧى  التصѧѧة علѧѧع العلامѧѧية وضѧѧح لكيفѧѧرح واضѧѧم شѧѧى تقديѧѧعل 

 تعتبر اللغة العربية  الناخبين الذين لا أولئك لمساعدةبشѧكل خاص  وذلѧك  ،لتصѧويت ورقѧة ا  
 . لغتهم الأم

 
 

 عدّ الأصوات
فѧѧѧي معظѧѧѧم الѧѧѧبلدان، آѧѧѧان عѧѧѧدّ الأصѧѧѧوات هѧѧѧو الإجѧѧѧراء الأآѧѧѧثر إشѧѧѧكالية، ممѧѧѧا مѧѧѧسّ بصѧѧѧورة   

وقѧѧد أجريѧѧت عملѧѧية عѧѧدّ الأصѧѧوات فѧѧي محطѧѧات   . الانѧѧتخابات التѧѧي جѧѧرت بشѧѧكل جѧѧيد عمومѧѧاً  
أما القرار بإجراء العدّ مساء اليوم      .  عملية التصويت  التصѧويت مѧن قبل الموظفين الذين أداروا       

الأخѧѧير للتصѧѧويت أو فѧѧي الѧѧيوم التالѧѧي، فقѧѧد اتخѧѧذه مديѧѧر المكتѧѧب القطѧѧري، بتوجѧѧيه مѧѧن المقѧѧر    
 .الرئيسي لبرنامج التصويت  في الخارج

 
 :ومن بين المشاآل الرئيسية التي سجلت خلال عملية عدّ الأصوات

وللطاولات المطلوبة لأوراق تصويت آبيرة إلى هذا الحد،        التخطѧيط غير الملائم للمساحة       •
 .مما جعل عملية العدّ الدقيق صعبة والمراقبة الموثوقة مستحيلة

الفѧارق بيѧن ورقѧة تصويت صالحة وأخرى غير صالحة لم يكن مفهوماً من قبل الموظفين          •
 .في آثير من الأحيان

أدى إلѧѧى ان، ممѧѧا دبلي بعѧѧض الѧѧ الأصѧѧوات ضѧѧعيفاً فѧѧآѧѧان تدريѧѧب الموظفيѧѧن القائميѧѧن بعѧѧدّ  •
 .تأخيروحدوث إرباك 

 
 داخل العراق، لم تكن هناك أيّة احتياطات أو قدرة     التصѧويت علѧى غѧرار مѧا جѧرى فѧي عملѧية             

علѧى تѧزويد مندوبѧي الكѧيانات السياسية أو المراقبين بنسخة عن آشف النتائج، على الرغم من                  
 وعلى الرغم من  . لإمكѧان نسخها يدوياً   أن النѧتائج آانѧت معروضѧة فѧي معظѧم الأحѧيان وآѧان با               

آانѧѧت علѧѧى مسѧѧتوى  ا علѧѧى أنهѧѧ العѧѧدّ إلا أن مراقبѧѧي البعѧѧثة الدولѧѧية قѧѧيّموا عملѧѧية المشѧѧاآل،هѧѧذه
%) 0,37 ( متوسط نسبة الأوراق البيضاء   وقѧد آان  . مѧن الشѧفافية والخلѧو مѧن الѧتزوير         معقѧول   

يدل على ، ممѧا  معايѧير الدولѧية    مقارنѧة بال   اً إلѧى حѧدٍ آبѧير      منخفضѧ %) 0,64(ق الѧباطلة    ارووالأ
 وعلѧى درجѧة مѧن المѧرونة فѧي عملية تحديد أوراق التصويت الصالحة                الناخبيѧن حسѧن اطѧلاع     

  .والباطلة
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  إلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات
 بشѧكل منفصѧل عن التدريب الخاص بعملية      توفѧير تدريѧب للموظفيѧن علѧى إجѧراءات العѧدّ            -1

 .التصويت
 . لعدّ أوراق التصويتمساحة آافية وجود د منالتأآّ -2
  .التأآّد من عرض نتائج آل محطة تصويت -3

 
 إعداد الجداول بالنتائج ونقلها

لم يتم اتباع . آانѧت هѧناك مخѧاوف حѧول آيفѧية جدولѧة النѧتائج ونقلهѧا إلѧى المفوضية العليا في بغداد           
 في  .المѧرحلة مѧن العملѧية الانتخابѧية       آѧان مѧن الصѧعب مراقѧبة هѧذه           الاجѧراءات بشѧكل متسѧق لذلѧك         

إلى بغداد بواسطة الفاآس، وفي حالات      ) 133استمارة رقم   (بعѧض الحѧالات جѧرى إرسѧال النتائج          
لѧѧم يѧѧتم تخزيѧѧن المѧѧواد   ). آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي لبѧѧنان  (أخѧѧرى قѧѧام مديѧѧر المكتѧѧب القطѧѧري بتسѧѧليمها بالѧѧيد    

 .الحساسة وتأمينها بشكل ملائم، باستثناء ألمانيا
 

   ѧق المقѧبرنامج التصويت في الخارج في صحة تعريف آشوف النتائج وفي بطاقات               دقѧي لѧر الرئيس
 عملѧية تدقيق  رغѧم عѧدم وجѧود       (البѧيان علѧيها قѧبل نقلهѧا إلѧى المفوضѧية فѧي بغѧداد لإدخѧال البѧيانات                     

 . )مستقلة
 

 إلѧѧѧى أن 2006 آѧѧѧانون الثانѧѧѧي 20أشѧѧѧارت النѧѧѧتائج الرسѧѧѧمية الصѧѧѧادرة عѧѧѧن المفوضѧѧѧية العلѧѧѧيا فѧѧѧي 
وحيѧѧث تمكنѧѧت البعѧѧثة الدولѧѧية مѧѧن الѧѧتحقق مѧѧن النѧѧتائج بشѧѧكل      .  ناخѧѧباً أدلѧѧوا بأصѧѧواتهم 298,383

. مسѧتقل، تبيѧّن أن عѧدد الناخبيѧن آѧان قريѧباً جѧدّاً من أو مماثلاً للأرقام التي أعلنتها المفوضية العليا                      
انت هناك  ومѧن المؤسѧف أنه لم يكن بالإمكان التثبّت بشكل مستقل من الأرقام في جميع البلدان، وآ                

  .حالات ظهر فيها تفاوت لم يحظ بأيّ تفسير بين أرقام البعثة الدولية وأرقام المفوضية العليا
 

 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات
 . ونقلهاتوفير التدريب لمدراء المكاتب القطرية على جدولة النتائج -1

بين المعتمدين الذين يطلبون ذلك من الحصول    مكيѧن مندوبѧي الكѧيانات السياسية أو المراق        ت -2
آز التصويت  االنتائج الموحدة لمر  و  النتائج على مستوى محطات التصويت      نسخ من  علѧى 

 .دبلوعلى مستوى ال
التصديق إلى حين   ) أوراق التصويت بما فيها   (أرشѧفة جمѧيع المѧواد الحساسѧة بشѧكل سѧليم              -3

 .النتائجعلى 
 

 )، وسائل الإعلام، المراقبون الدوليون السياسيةكياناتمندوبو ال(عملية المراقبة 
ات السياسѧѧية، ومندوبѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام، كѧѧيان، ومندوبѧѧي ال المحلييѧѧنت المفوضѧѧية المراقبيѧѧندمتعѧѧا

. خارج في ال  لمراقѧبة برنامج التصويت     ) البعѧثة الدولѧية للانѧتخابات العراقѧية       (والمراقبيѧن الدولييѧن     
ضѧѧرين فѧѧي جمѧѧيع محطѧѧات التصѧѧويت تقريѧѧباً، وتمكѧѧّن مراقѧѧبو وآѧѧان مѧѧندوبو الكѧѧيانات السياسѧѧية حا

البعѧثة الدولѧية للانѧتخابات العراقية من زيارتها جميع محطات التصويت على الأقل مرة واحدة في           
  .اليوم

 
 ѧّبو  نتمكѧالمقر الرئيسي لبرنامج التصويت    الفريق الإداري في     البعثة الدولية من التواصل مع        مراق

ى تعاونѧاً وتجاوبѧاً مع المراقبين، رغم ثقل العبء الملقى على عاتق الفريق              والѧذي أبѧد   فѧي الخѧارج     
 البعثة ومراقبي مراقبي يسѧمح أحѧياناً ل  ، لѧم علѧى مسѧتوى محطѧات التصѧويت     ومѧع ذلѧك، و    .الإداري

ѧѧѧرى بѧѧѧئات الأخѧѧѧاملالاطلاعالهيѧѧѧكل آѧѧѧي بشѧѧѧى عملѧѧѧجيل ات علѧѧѧويتو التسѧѧѧدّ التصѧѧѧواتوعѧѧѧالأص . 
ع المراقبيѧѧن مѧѧن الاطѧѧلاع علѧѧى سѧѧجلات الناخبيѧѧن ونسѧѧب المشѧѧارآة  فالسياسѧѧة الأولѧѧى القاضѧѧية بمѧѧن
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 شѧѧفافية تقلѧѧيل، أدّت إلѧѧى نتѧѧيجة غѧѧير مѧѧرغوب فѧѧيها مѧѧن حيѧѧث      )والتѧѧي تѧѧم الѧѧتراجع عѧѧنها لاحقѧѧاً    (
نقѧѧص الشѧѧفافية هѧѧذا   يكѧѧن لѧѧم .التصѧѧويت راآѧѧزالانѧѧتخابات وخلѧѧق توتѧѧر بيѧѧن المراقبيѧѧن وموظفѧѧي م  

  . مدينة اسطنبول في باستثناءي، تزويرسلوكي لأ انعكاساً
 

من   صѧغيرة  ت السياسѧية المعѧتمدون ومجموعѧة      كѧيانا المراقѧبة التѧي قѧام بهѧا مѧندوبو ال          آانѧت نوعѧية     
 اتكيانفي معظم الحالات لم يحصل مندوبو ال      ف. بدرجة آبيرة   متبايѧنة  ة للمراقبيѧن  مѧنظمات المحلѧي   ال

 السѧѧلوك الخاصѧѧة اعѧد قو نѧوع مѧѧن التدريѧѧب علѧى الإجѧѧراءات، ولѧم يوقعѧѧوا علѧѧى     علѧѧى أيّالسياسѧية 
 ѧيانات  ال يبمندوبѧية  كѧتى أنهم قاموا أحياناً                   .  السياسѧية، وحѧي العملѧر فѧكل مباشѧوا بشѧا تدخلѧباً مѧوغال

 . ء مهماتهم آيفية أداحول محطات التصويتآوادر إلى  اتهيوجبإعطاء ت
 

 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات
طѧѧلاع بشѧѧكل ملائѧѧم علѧѧى جمѧѧيع مѧѧراحل     لمعتمديѧѧن مѧѧن الا تمكيѧѧن المراقبيѧѧن ا الѧѧتأآد مѧѧن   -1

 . الأصواتعمليات التسجيل والتصويت وعدّ
 ميѧѧن علѧѧى توفѧѧير تدريѧѧب إجرائѧѧي لممثلѧѧيه ات المراقبجموعѧѧ السياسѧѧية و مكѧѧياناتتشѧѧجيع ال -2

 .مومراقبيه
 السلوك والإلتزام على قواعدت السياسية كياناد مѧن توقيع جميع المراقبين ومندوبي ال   الѧتأآّ  -3

 . بها
 

  الشكاوى تقديمعملية
 مباشرة قبل    وذلك في الخارج  التصويتبرنامج  في إطار   لشكاوى  رفع ا وضѧعت إجѧراءات خطية ل     

وآان مجلس مفوضي المفوضية العليا في بغداد مسؤولاً عن تلقّي الشكاوى           . التصѧويت بѧدء عملѧية     
 .  فيهابتفي الخارج وال التصويتبشأن برنامج 

 
ضد الموجهة هم ي لم يشعروا بأن شكاو   الكيانات السياسية في تقاريرهم أنهم      مѧندوبو  سѧجل  آثѧيراً مѧا   

 بشѧѧكل منصѧѧف، لا سѧѧيّما فѧѧي ظѧѧلّ اشѧѧتراط توقѧѧيع مسѧѧؤول مѧѧن         يمكѧѧن أن تبѧѧت  المفوضѧѧية العلѧѧيا 
 مراقبي البعثةى لإشفهياً  قدمت   الشكاوى غير الرسمية التي      أما. وى الرسمية اشكالالمفوضѧية علѧى     

م علѧى انحѧياز مѧزعوم فѧي اختيار الموظفين، وعلى إمكانية السماح              عѧا ل   بشѧك   فقѧد ترآѧزت    الدولѧية 
 . عن أصابعهمإزالة الحبر ب قيام الناخبينو ،التصويتبلغير العراقيين 

 
 : للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراقتوصيات

 في  لتصѧويت  التحقѧيق فѧي الشѧكاوى الخاصѧة بѧبرنامج ا            علѧى   العلѧيا  زيѧادة قѧدرة المفوضѧية      -1
  . خارج في الوقت الملائمال

 توقѧѧѧيع شѧѧѧترط بحيѧѧѧث لا ت،التصѧѧѧويت فѧѧѧي محطѧѧѧات ةوى المѧѧѧتوفرا الشѧѧѧكاسѧѧѧتمارة تعديѧѧѧل -2
 .في المستقبل عليه التصويت  محطةمسؤولي

 
 خلاصاتستا

 فѧѧي  الوقѧѧت والمѧѧوارد، نجحѧѧت المفوضѧѧية فѧѧي تنفѧѧيذ بѧѧرنامج التصѧѧويت    معوقѧѧاتعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  
 نجѧѧازاتالإآانѧѧت و. لمعايѧѧير الدولѧѧية المقѧѧبولة  وفقѧѧاً ل لѧѧك وذ15مѧѧن أصѧѧل  دولѧѧة  14خѧѧارج فѧѧي  ال

 :في الخارج عديدة، ومن بينها التصويت لبرنامج الإيجابية
 ناخѧѧب بѧѧالإدلاء  298,300 فѧѧي الѧѧيوم نفسѧѧه لѧѧـ   التصѧѧويتسѧѧمح نظѧѧام التسѧѧجيل و   •

عѧѧѧن % 12,5بارتفѧѧѧاع قѧѧѧدره وذلѧѧѧك  (ربѧѧѧاكبأصѧѧѧواتهم بѧѧѧأدنى حѧѧѧدٍ ممكѧѧѧن مѧѧѧن الإ
 ).في الخارج لتصويتلنامج الأول مستوى المشارآة في البر

  .هامة ية أمنث حوادةتقع أيّلم  �
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حوادث قليلة جداً    وفقѧاً للمعايѧير الديمقراطية الدولية مع         يѧبدو أن العملѧية قѧد نفѧّذت         •
 .تزويرال من

فѧي الخارج   لتصѧويت ل الѧبرنامج الأول    ا آانѧت علѧيه فѧي      ض التكالѧيف عمѧّ    يخفѧ  ت تѧم  •
 . ة سابقاًوالأنظمة المجرّب كوادرال  وذلك باستخدامبشكل آبير 

فѧѧي  لتصѧѧويتلت أثѧѧناء الѧѧبرنامج الأول  ية التѧѧي اآتسѧѧب دولѧѧالخѧѧبرة ال اسѧѧتخدام تѧѧم •
 . البرنامج الثانيال فيع بشكل فالخارج

 .المضيفةدول الحكومات  ن جانب من الدعم مآان هناك مستوى عالٍ •
حѧѧزم عѧѧندما جѧѧرى ضѧѧبط حѧѧالات تزويѧѧر محلѧѧيّة، تعاملѧѧت معهѧѧا المفوضѧѧية العلѧѧيا ب •

 .وعلى نحو ملائم
 

لانتقادات والاقتراحات الرامية إلى تحسين عملية     تقبلت ا   قد  العليا  أن المفوضية  تجѧدر الإشѧارة إلѧى     
 بيمراق معظم الأحيان رحب موظفو المفوضية ب      في. عملѧية التصويت  خѧلال جمѧيع مѧراحل        التنفѧيذ 

 ولم تبرز).  النتائجاستماراتن والاطلاع على قوائم الناخبيعلى الرغم من مسألتي     (البعѧثة الدولѧية     
 . الخارج في لتصويت انزاهة المفوضية أو برنامج  وقت من الأوقات مخاوف جدّية بشأن  أيّفي
 
  برنامج  إنجѧاز  مѧن أجѧل   أن المفوضѧية واجهѧت تحديѧات ضѧخمة          بѧ إقѧراراً آѧاملاً       البعѧثة الدولѧية    قѧرّ ت
 الفضل  التنويه بأنمنلا بد و. )أسابيع ستة  خلالوالѧذي تѧم تنفيذه بفاعلية       (  فѧي الخѧارج    لتصѧويت   ا

العمل  إلѧى  يعѧود بصѧورة آبѧيرة   خѧارج   فѧي ال لتصѧويت  ا برنامجلѧ  فѧي الفاعلѧية والѧنجاح الѧذي تحقѧق         
غير انه لا بد .  الطيبة الناخبينرادة   ولإ ،ها الدوليين ي ولمستشار  العلѧيا،  المتفانѧي لموظفѧي المفوضѧية     

 التنفيذ وحد عملية، مما مس باً ضروريلم يكنستعجال  ن هѧذا الѧبرنامج قد نفذ با       أ مѧن الإقѧرار أيضѧاً     
بѧѧرنامج آمѧѧا يجѧѧب الإقѧѧرار بѧѧأن نجѧѧاح    . ة مѧѧن الѧѧبرنامج السѧѧابق  خلصѧѧتطبѧѧيق الѧѧدروس المست مѧѧن 

 . المتواصلينمودعمه  المضيفةدولخارج يعود بقدر آبير لتعاون الفي ال التصويت
 

 لتصويت لѧيا قѧد أعѧدّت ونفذت برنامج ا    تѧرى البعѧثة الدولѧية للانѧتخابات العراقѧية بѧأن المفوضѧية الع              
فѧي الخѧارج بشѧكل يѧتوافق عموماً مع المعايير الدولية المعترف بها على صعيد القانون الانتخابي،                   

 إلѧѧى 2005 فѧѧي الخѧѧارج فѧѧي آѧѧانون الأول  لتصѧѧويتوقѧѧد اسѧѧتند بѧѧرنامج ا . والتخطѧѧيط، والتحضѧѧير
على صعيد الإدارة يمكن تحسينها   رة   جوانب آثي  ويطرحالخѧبرات المѧتراآمة من البرنامج السابق،        

وقد وضعت التوصيات الواردة في هذا      . الانتخابѧية وتعزيѧز المؤسسѧات الديموقراطѧية ذات الصѧلة          
الѧتقرير مѧن أجѧل تعزيѧز قѧدرة المفوضѧية العلѧيا المسѧتقلة للانѧتخابات فѧي العѧراق ولمسѧاعدتها فيما                         

 . تستعد للحدث الانتخابي التالي في العراق
 
 
 
 

  العراقخارج تصويت ومراقبو البعثة الدولية لبرنامج الالتصويتمواقع ): 1( رقم الملحق

 

مراقبو 
البعثة 
الدولية

محطات 
تصويتال

مراآز 
تصويتال المدينة/المكتب  دبلال

 إيران طهران 3 17 9
 إيران الأهواز 2 10 4
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 إيران أصفهان 2 10 3
 إيران لامإي 2 10 3
 إيران هاآرمنش 1 6 2
 نإيرا قم 2 10 6
 إيران مشهد 2 10 4
 إيران ةأورومي 2 8 2

  الفرعيالمجموع  16 81 33
رآيةيالولايات المتحدة الأم واشنطن 1 4 3
رآيةيالولايات المتحدة الأم شيكاغو 1 6 2
رآيةيالولايات المتحدة الأم ديترويت 2 20 5
رآيةيالولايات المتحدة الأم سان دييغو 1 7 3
رآيةي المتحدة الأمالولايات شفيلان 1 5 1
رآيةيالولايات المتحدة الأم لوس أنجيلس 1 4 3
سان فرانسيسكو 1 4 2 رآيةيالولايات المتحدة الأم

  الفرعيالمجموع  8 50 19
 ألمانيا برلين 1 8 6
 ألمانيا آولون 1 12 6
 ألمانيا مانهايم 1 9 5
 ألمانيا خيميون 1 11 5

  الفرعيالمجموع  4 40 22
 المملكة المتحدة لندن 2 18 19
 المملكة المتحدة نغهاميبرم 1 16 19
 المملكة المتحدة مانشتسر 1 16 13
  الفرعيالمجموع  4 50 51
 هولندا ختيأوتر 1 24 7
  الفرعيالمجموع  1 24 7

 أوستراليا سيدني 3 17 13
 أوستراليا ملبورن 2 7 6
 أوستراليا بيرث 1 4 3
 لياأوسترا يدآدلا 1 1 3
 أوستراليا ينازبيبر 1 1 2

  الفرعيالمجموع  8 30 27
 السويد ستوآهولم 6 28 16
 السويد جوتنبرغ 3 12 8

  الفرعيالمجموع  9 40 24
 ترآيا نبولطاس 3 18 7
 ترآيا أنقرة 1 6 3

  الفرعيالمجموع  4 24 10
 الأردن عمان 10 65 37
 الأردن إربد 1 6 3
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 الأردن الزرقاء 1 6 3
 الأردن الموقر 1 3 2

  الفرعيالمجموع  13 80 45
 ةسوري دمشق 10 40 82
 ةسوري حلب 1 2 2

  الفرعيالمجموع  11 42 84
 لبنان بيروت 4 16 11
 لبنان صيدا 1 4 2

  الفرعيالمجموع  5 20 13
 نماركاالد نغآوبنها 3 18 8
  الفرعيالمجموع  3 18 8
 النمسا نايفي 2 8 5
  الفرعيالمجموع  2 8 5
 آندا وااأوت 1 4 2
 آندا آالغاري 1 4 2
 آندا مونتريال 1 5 2

 آندا نتووتور 1 15 10
  الفرعيالمجموع  4 28 16
الإمارات العربية المتحدة دبي 1 18 7

الإمارات العربية المتحدة أبو ظبي 1 7 10
  الفرعيالمجموع  2 25 17
 المجموع مكتب  48  94 560 381
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